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El trabajo que a continuacién se presenta ha sido desarrollado por AFGREST S. COOP. en el marco
del Grupo Operativo PROMINIFUN cuyo objetivo general es la recuperacion, puesta en valor y
dinamizacion de las areas de minifundio en el medio rural forestal mediante el desarrollo de
soluciones innovadoras en la gestion del territorio que permitan solucionar los problemas
derivados del abandono del mismo. Se corresponde con:

. El Objetivo Especifico 1: Digitalizacion y diseno de soluciones para mejorar la gestion
del minifundio.

J El Resultado 1: Repositorio de datos para alimentar la plataforma web.

J El entregable de la Actividad 11: Riesgo de incendio.

El GO ProMinifun esta financiado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través del
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 de la Unién Europea, y participan como socios
la Fundacion Cesefor, la Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espana (COSE), la
Federacion de Asociaciones Forestales de Castilla y Leon (FAFCYLE), la Asociacion Profesional de
Ingenieros de Montes al servicio de la Hacienda Puablica (APIMHP), la Universidad de Vigo, Agresta,
y féra technologies. Ademas han colaborado en esta iniciativa la Junta de Castilla y Leén, la
Universidad de Extremadura, la Asociacion Forestal de Lebn y la Asociacion Forestal de Zamora.

Dentro de las actividades contempladas por el Grupo Operativo PROMINIFUN sobre “Modelos de
gestion innovadores para la mejora de la productividad en areas de minifundio”, destaca la
tematica de los incendios forestales, ya que éstos son en la actualidad los eventos “naturales” que
generan mayor cantidad de danos sobre superficie forestales. En Espana se registran una de
media anual 14.476 siniestros, los cuales quemaron 108.282 ha en el Ultimo decenio (2005 -
2014). Dada la problematica actual de los incendios, y en el contexto de cambio climatico en el
gue nos encontramos, se espera que la severidad de los incendios sea aun mayor. El aumento
previsible de las condiciones de estrés hidrico al que se enfrentan las masas forestales, junto con
otros factores estructurales, incrementa su vulnerabilidad ante el riesgo de incendio.

Desde el Grupo Operativo, dentro de la actividad 11 se han propuestos dos linea de accién sobre
el riesgo de incendio forestal (subactividades), atendiendo a las diferentes escalas de
planificacion:

La primera subactividad posee una escala de trabajo a nivel comarcal/municipal, donde se ha
realizado una revision normativa sobre la definicion de Zonas de Alto Riesgo (ZAR) para cada una
de las comunidades autonomas incluidas en el presente trabajo. El objetivo de esta subactividad
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es identificar las particularidades de las normativas de cada zona en relacion a la planificacion
preventiva, destacando obligaciones y derechos, asi como la existencia de regimenes de ayudas o
subvenciones a las que puede estar sujeta por esta clasificacion.

A esta escala de trabajo la hemos definido como “riesgo legal”, identificando a nivel municipal la
normativa vinculante para las zonas definidas como ZAR o no, asi como las particularidades de
cada comunidad autonoma. Para ello se ha elaborado un informe por zona, ademas de generar
una cartografia especifica a escala municipal que incorpora la normativa, obligaciones y lineas de
ayudas en la prevencién de incendios forestales.

La segunda subactividad trata de identificar el nivel de riesgo a una escala de trabajo menor
(parcela/rodal) mediante el uso de tecnologias innovadoras, como son los simuladores de
incendio. El objetivo es generar una cartografia detallada de “riesgo intrinseco”, de forma que los
propietarios forestales puedan identificar las distintas situaciones de riesgo de incendio dentro de
su parcela, estén o no incluidos en una zona ZAR, con el fin de disponer de la informacion suficiente
para adoptar medidas sobre la aplicacion de tratamientos selvicolas preventivos, ajustados a las
necesidades de cada parcela o rodal en funcion de su riesgo asociado.

Riesgo Legal = Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

Normativa

Metodologia

comun ReSU|tadOS

Obligaciones [ .. L 1 ;
& Simulacion de Cartografia Reccmendaciones
Subvenciones incendios

Figural Esquema de las acciones asociados al riesgo de incendios (riesgo legal y riesgo intrinseco). Fuente:
Agresta S.Coop.

A continuacion se describen cada una de las subactividades desarrolladas en relacién al riesgo
de incendio forestal:

Financia Socios

P
E e sscumourreou, ‘,

b R s E 1 AL SERVICIO DE LA m EVR 7o
i SR cesefors COOE Msmoonel ™ me  Ggresta F fOra

Colaboran

. T ] UNIVERSIOAD :
%P Junta de L0 EXTREMADURA “
Castillay Leon EX ASFOLE oo sefmrous



A
A9 iNFUN

El objetivo de esta actividad es identificar la normativa que define las Zonas de Alto Riesgo
(ZAR), tanto nacional como autonémica, para cada una de las zonas de estudio definidas dentro
del proyecto PROMINIFUND. Con el objetivo de identificar a escala comarcal/municipal la
pertenencia o no a una zona ZAR, para identificar las obligaciones y derechos, asi con las
posibles ayudas a la gestion preventiva a las que se pueden acoger propietarios forestales.

A continuacién se presenta un informe por cada una de las comunidades autdbnomas incluidas en
el presente trabajo:

Aragoén

Normativa. Declaracion de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril y
por Ley 21/2015, de 20 de julio, define con caracter basico en su articulo 48 las Zonas de Alto
Riesgo de incendio, atribuyendo la competencia para su declaracién y para la aprobacion de los
planes de defensa frente a incendios en estas zonas a las comunidades auténomas.

El Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Montes de Aragon, determina en su articulo 103.1 que el
departamento competente en materia de medio ambiente puede declarar de alto riesgo aquellas
zonas que por sus caracteristicas muestran una mayor incidencia y peligro en el inicio y
propagacion de los incendios o que por la importancia de los valores amenazados precisen de
medidas especiales de proteccion.

Se declaran zonas de alto riesgo de incendio forestal en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon, a los efectos indicados en el articulo 103 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de
junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de
Aragbn, y del articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, todos aquellos
terrenos incluidos en el articulo 1, a excepcion del tipo 7. Estos terrenos son los definidos en la
cartografia que se pone a disposicion en los enlaces citados en la presente Orden y en el anexo |
de esta Orden.

En el capitulo Il del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragoén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, quedan reflejadas las
siguientes competencias en materia de proteccion frente a incendios forestales:

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, a través del
departamento competente en materia de medio ambiente, la prevencion y extincion de los
incendios forestales mediante la coordinacion de los planes comarcales de prevencion y la
organizacion del operativo para su extincion, incluyendo el sistema de vigilancia y deteccion, asi
como la investigacion de las causas de los incendios forestales.
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2. Las comarcas podran asumir la elaboracion y aprobacion de los planes comarcales de
prevencion de incendios forestales, la ejecucion de los proyectos y obras enunciados en los
mismos, asi como la organizacion de las agrupaciones de voluntarios para su extincion, todo ello
sin perjuicio de las competencias propias de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en su territorio podran redactar planes locales de
prevencion de incendios, que seran obligatorios para las zonas de alto riesgo de incendios
forestales, debiendo ser remitidos al departamento competente en materia de medio ambiente.
Estos planes tendran caracter subordinado respecto a los planes comarcales.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su punto 1
establece que podran ser declaradas Zonas de Alto Riesgo de incendio o de proteccion preferente,
aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de
los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccion contra los incendios.

Los municipios que son objeto del presente estudio se encuentran en la provincia de Zaragoza,
concretamente en las comarcas de El Campo de Daroca y la Comunidad de Calatayud. Algunos
municipios de estas comarcas tienen parte de su territorio declarado como zona ZAR (Ver tablas 1
y 2y figuras 2y 3).
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Comarca | Municipio ZAR |Comarca  Municipio ZAR
Abanto Si Murero Si
Acered Si Nombrevilla Si
Aladrén Si Orcajo Si
ﬁilgsetr;l;ela de Si Retascin Si
Anento Si Santed Si
Atea Si Tor_ralba de los Si
Frailes
Badules Si Torralbilla Si
Balconchén Si Used Si
Campo de | Berrueco Si | Campode | val de San MartOn Si
Daroca Cerveruela Si Daroca Valdehorna Si
Cubel Si Villadoz Si
Daroca Si Villafeliche Si
Fombuena Si Villanueva de Jiloca Si
nz\r/r:rrr%ge los Si Villar de los Navarros Si
Langa del Castillo Si Villarreal de Huerva Si
Luesma Si Villarroya del Campo Si
Mainar Si Vistabella Si
Manchones Si

Tabla 1. Municipios de la comarca Campo de Daroca (Zaragoza) segun su clasificacion como Zonas de Alto
Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Aragén.
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D Limite zona de es tudio
l:l Limite municipal
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Figura 2. Mapa de municipios de la comarca Campo de Daroca (Zaragoza) declarados como Zonas de Alto
Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Aragén

Comarca Municipio ZAR
Abanto Si

Acered Si

Atea Si

Comunidad de Calatayud | Langa del Castillo Si
Murero Si

Torralbilla Si

Villafeliche Si

Tabla 2. Municipios de la comarca Comunidad de Calatayud (Zaragoza) segun su clasificacion como Zonas de
Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Aragon.
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Figura 3. Mapa de municipios de la comarca Comunidad de Calatayud (Zaragoza) declarados como Zonas de
Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Aragon

Obligaciones

Las entidades locales con terrenos forestales en su territorio podran redactar planes locales de
prevencion de incendios, que seran obligatorios para las zonas de alto riesgo de incendios
forestales, debiendo ser remitidos al departamento competente en materia de medio ambiente.
Estos planes tendran caracter subordinado respecto a los planes comarcales, tal y como se indica
en el DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

En el articulo 103.1 del citado decreto se indica que los propietarios de los montes incluidos en
zonas de alto riesgo o en zonas de proteccion preferente que cuenten con plan de defensa
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aprobado estaran obligados a realizar, o a permitir realizar, las medidas de prevencion de incendios
forestales que estén contempladas en dicho plan y su posterior mantenimiento.

Por otro lado, se fomentaran las agrupaciones y asociaciones de propietarios forestales segin lo
establecido en el articulo 113 del DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.

Dentro de las obligaciones de los propietarios, en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes,
indica que las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, incluidas en las zonas de alto riesgo
de incendio tendran una servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y
extincién de incendios (articulo 48 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

Subvenciones

Segun lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

Asturias

Normativa. Declaracién de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

La Consejeria de Medio Rural y Pesca del Principado de Asturias declara como Zonas de Alto Riesgo
de incendio forestal en el territorio del Principado de Asturias las descritas en el anexo a la
RESOLUCION de 12 abril de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca.

En el Articulo 62 de la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y
Ordenacion Forestal se indica que:

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia forestal la declaracion de zonas de alto
riesgo y la aprobaciéon de sus Planes de defensa en los términos que se establezca
reglamentariamente.

2. Para cada una de estas zonas se formulara un Plan de defensa que, como minimo, debera
considerar:

a) Los problemas socioeconémicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a través de
la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi como la determinacion de
las épocas del ano de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los tratamientos
selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deban realizar
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los propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos de ejecucion. Asimismo, el Plan de
defensa contendra las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcion del estado legal de
los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a la Administracion,
ayudas o subvenciones 0, en su caso, ejecucion subsidiaria por la Administracion.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios para dar
cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiacion.

d) La regulacién de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

3. Los Planes de Ordenacion Forestal previstos en esta Ley podran tener la consideracion de Plan
de defensa siempre y cuando cumpla las condiciones descritas en el apartado 3 del presente
articulo.

Por otro lado, El Plan INFOPA prevé la redaccion de los planes de actuacion municipales o de otras
entidades locales y de zonas de riesgo especificas, para actuaciones en caso de incendio forestal.
Para lo cual colaborara, orientara y en caso necesario incentivara la redaccion de aquellos Planes
Municipales para los Concejos con mayor riesgo.

Los Planes de Actuacién de Ambito Local se adaptaran a la estructura y contenido del plan de la
comunidad autbnoma y hara referencia a aquellas partes que le son comunes. El contenido minimo
de los planes de actuacién de Ambito Local sera el indicado en el Plan de Proteccién Civil de
Emergencia por incendios forestales del Principado de Asturias (INFOPA).

En concejo de Valdés, no esta entre los que estan declarados como Zonas de Alto Riesgo en
Asturias (tabla 3).

Municipio ZAR Municipio ZAR
Ibias Si Vegadeo Si
Allande Si Castropol Si
Pesoz Si Belmonte de Miranda Si
lllano Si Tineo Si
Degafia Si Cudillero Si
San Tirso de Abres Si Sobrescobio Si
Villayon Si Coafia Si
Villanueva de Oscos Si Onis Si
Boal Si Pravia Si
Somiedo Si Cabrales Si
Grandas de Salime Si Santo Adriano Si
Valdés Si Caso Si
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Pefiamellera Alta Si Teverga Si
Santa Eulalia de Oscos Si Lena Si
Ponga Si Llanes Si
Proaza Si Salas Si
Tapia de Casariego Si lllas Si
Yernes Tameza Si Pefiamellera Baja Si
Cangas de Onis Si Pilofia Si
Amieva Si Candamo Si
Quirés Si Las Regueras Si
Aller Si Ribadesella Si
El Franco Si Castrillon Si
Soto del Barco Si Navia Si
Colunga Si Ribera de Arriba Si
Parres Si Laviana Si

Tabla 3. Concejos de Asturias que se declaran de Alto Riesgo. Fuente: Consejeria de Medio Rural y Pesca del
Principado de Asturias. Elaboracion propia.

Obligaciones

El Principado de Asturias fomentara las agrupaciones de propietarios de montes y demas personas
o entidades interesadas en la conservacion de los montes y su defensa contra los incendios, segln
lo indicado en la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y
Ordenacion Forestal.

Segln la Resolucion de 5 de marzo de 2018, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
naturales, por la que se aprueban las instrucciones sobre quemas en el territorio del Principado de
Asturias y se establecen medidas de prevencion contra incendios en la interfaz urbano-forestal, los
propietarios de terrenos forestales estaran obligados a realizar las siguientes labores de
mantenimiento de la interfaz urbano-forestal:

Los arrendatarios, propietarios o titulares de montes o terrenos forestales que sean colindantes
con terrenos clasificados por los instrumentos de planeamiento urbanistico como urbanos,
urbanizables o incluidos en la categoria de nlcleos rurales, estan obligados al mantenimiento de
una franja de 75 metros en la zona de colindancia, evitando la continuidad horizontal y vertical de
la vegetacion mediante el desbroce selectivo del matorral hasta una fraccion de cabida cubierta
(FCC) inferior al 15% y reduccion de la vegetacion arborea hasta alcanzar una FCC inferior al 40%,
y eliminacion posterior de los restos bien mediante su astillado, extracciébn o quema tras la
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preceptiva autorizacion. Estos trabajos de mantenimiento se realizaran con la frecuencia que sea
precisa en funcion de su estado inicial y las caracteristicas del lugar.

Segun lo indicado en la LEY del Principado de Asturias 312004, de 23 de noviembre, de Montes y
Ordenacion Forestal, los propietarios forestales tienen los siguientes deberes de restauracion
indicados en el Articulo 65.

1. Es obligacion de los propietarios de montes la ejecucion de las medidas tendentes a la
restauracion de la cubierta vegetal que resulte danada por los incendios forestales, incluida la
reforestacion cuando la regeneracion natural no sea posible a corto plazo. En caso de
incumplimiento, la Consejeria competente en materia forestal podra actuar de forma subsidiaria,
ejecutando la restauracion a costa del obligado.

2. Tales propietarios, cuando no hayan sido objeto de sancion por su conducta infractora, podran
beneficiarse de las ayudas previstas a estos efectos por la Consejeria competente en materia
forestal o formalizar con la misma convenios o acuerdos.

Subvenciones

Segln lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

El Extracto de la resolucion de 10 de julio de 2020, de la Consejeria de Medio rural y Cohesion
territorial convoca subvenciones a entidades locales correspondientes al ano 2020. Los
beneficiarios seran las entidades locales del Principado de Asturias que ejecuten y/u organicen las
actuaciones para las que se dirigen las mismas. La linea de ayudas corresponde a la submedida
para la prevencion de los danos causados a los bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catastrofes. Submedida 8.3 del PDR (para realizacién de infraestructura de defensa
contra incendios).

Cantabria

Normativa. Declaracién de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

Segin la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, corresponde a las comunidades
auténomas la declaracion de zonas de alto riesgo y la aprobacion de sus planes de defensa e indica
gue todas estas zonas dispondran de un Plan de Defensa que, ademas de todo aquello que
establezca el correspondiente Plan autonémico de emergencias, debera considerar como minimo
los apartados fijados en el articulo 48 de la citada Ley.

Por otro lado, el Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales 2017-2010
(PEPLIF), identifica las siguientes acciones:
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ACCION_4.1.2: Identificar las Zonas de Alto Riesgo por Incendio Forestal.
ACCION_4.1.3: Elaborar los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo por Incendio Forestal.

El Decreto 16/2007, de 15 de febrero, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil
de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre Incendios Forestales (Infocant) realiza, en el
segundo capitulo un estudio del riesgo de incendios forestales mediante la zonificacion del
territorio. En funcién de los resultados del indice de Riesgo de cada comarca se agrupa los
Municipios que conforman cada una de ellas se agrupen en los diferentes niveles de riesgo.

De esta manera se clasifican los municipios objeto del presente estudio de la siguiente manera:
Miengo: Riesgo bajo

Polanco: Riesgo bajo

Piélagos: Riesgo bajo

El indice de riesgo IR toma los siguientes valores:

1= indice de riesgo bajo

2= indice de riesgo moderado

3= indice de riesgo alto

4= indice de riesgo muy alto.

Todos los municipios de la comarca Costera Central se encuentran incluidos en zona de riesgo bajo
de incendios forestales.

Obligaciones

Las infraestructuras de servicio a las edificaciones o instalaciones incluidas en zonas de alto riesgo
(ZAR) de incendio, tendran, segun lo establecido en el articulo 48.6 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y extincion de
incendios.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales, en
su punto 3.5 ,establece que todas aquellas entidades, plblicas o privadas, nlcleos de poblacién
aislada, urbanizaciones, camping, asi como asociaciones o empresas con fines de explotacion
forestal y similares que se encuentren ubicadas en zonas de riesgo, deberan recoger en un Plan
de Autoproteccion todas las actuaciones a desarrollar con los medios propios de que dispongan,
para los supuestos de emergencia por incendios forestales que puedan afectarles.
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Derechos y subvenciones

Segun lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

Segln el Plan Estratégico de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales (PEPLIF) 2017-
2020, el conjunto de acciones 6.5 tiene como objetivo facilitar procesos de comunicacion que
fomenten el intercambio de ideas y la reflexion colectiva al objeto de buscar soluciones a la
problematica de los incendios forestales en Cantabria.

Estas acciones se realizaran a diferentes escalas y los sectores pueden ser los propietarios de los
montes (fundamentalmente administracion local), el colectivo de ganaderos en extensivo, el
sector forestal o los grupos conservacionistas, entre otros.

Por otra parte, la accion 6.6 del PEPLIF propone desarrollar programas formativos en la realizacion
de quemas controladas y prescritas, tanto para los propietarios de los montes (fundamentalmente
plblicos) como al colectivo de ganaderos en extensivo (usuarios directos de determinados tipos
de montes). Asimismo, considera potenciar la formacion en materia de incendios forestales en los
cursos de incorporacion a la actividad agraria impartidos por el Centro de Investigacion y Formacion
Agrarias de Cantabria.

Dentro del marco del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020 de Cantabria, se convocan
las medidas 8.3y 4 - Prevencion y reparacion de los danos causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes. El importe de la ayuda, expresado en porcentaje del importe de
la inversion auxiliable, sera del 100 % y seran beneficiarios los titulares o gestores de montes
privados y publicos y otros organismos publicos y de derecho privado y sus asociaciones.

Castillay Leén

Normativa. Declaraciéon de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

Mediante la ORDEN MAM/851/2010, de 7 de junio, se declaran zonas de alto riesgo de incendio
en la Comunidad de Castilla y Ledn, a efectos de los indicado en el articulo 88 de la Ley 3/2009,
de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, regula las zonas de alto riesgo de incendio y planes de
defensa, indicando lo siguiente:

La consejeria competente en materia de montes podra declarar zonas de alto riesgo de incendio
aquellas areas en las que sea necesaria la adopcion de medidas especiales de proteccion debido
a la frecuencia o virulencia de los incendios forestales, la importancia de los valores amenazados
u otros motivos que lo aconsejen.
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Las zonas de alto riesgo de incendio deberan disponer de un plan de defensa, cuyo contenido sera
al menos el determinado en el articulo 48.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Los planes de defensa seran aprobados por la consejeria competente en materia de montes.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su punto 1
establece que podran ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion preferente,
aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la importancia de
los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccion contra los incendios.

Se clasifican como ZAR aquellas areas que tengan la consideracion de monte, conforme a lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, y estén incluidos en los términos
municipales y comunidades que figuran en el Anexo de la Orden MAM/851/2010, de 7 de junio.

Dentro de la Comarca del Bierzo (Ledn), solo el municipio de Camponaraya no esta declarado como
ZAR (Vertabla 4 y figura 5). En las Comarcas de La Guarena, Tierra del Vino y Alfoz de Toro (Zamora)
Gnicamente el municipio del Toro esta declarado como ZAR (Ver tabla 5 y figura 6). Por Gltimo en
la Cuenca alta de Orbigo, Bernesga y Sil los municipios de Cuadros, Sariegos, Las Omafas, Llamas
de la Ribera, Carrizo y Villares de Orbigo si estan declarados como ZAR (Ver tabla 6 y figura 7).
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Tabla 4. Municipios de la Comarca del Bierzo (Le6n) segun su clasificacidn como Zonas de Alto Riesgo (ZAR).
Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de Castillay Leén.

Municipio ZAR Municipio ZAR
Cabafias Raras Si Villafranca del Bierzo Si
Cubillos del Sil Si Priaranza del Bierzo Si
Arganza Si Sancedo Si
Cacabelos Si Molinaseca Si
Congosto Si Sobrado Si
Carracedelo Si Vega de Espinareda Si
Folgoso de la Ribera Si Vega de Valcarce Si
Carucedo Si Noceda Si
Castropodame Si Oencia Si
Balboa Si Paramo del Sil Si
Barjas Si Villadecanes Si
Bembibre Si Peranzanes Si
Berlanga del Bierzo Si Ponferrada Si
Borrenes Si Toreno Si
Fabero Si Torre del Bierzo Si
Igtefia Si Puente de Domingo Flérez Si
Corullon Si Camponaraya No
Trabadelo Si
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Figura 5. Mapa de municipios de la Comarca del Bierzo (Ledn) declarados como Zonas de Alto Riesgo (ZAR).
Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de Castilla 'y Leén.

Municipio ZAR Municipio ZAR
Toro Si Sanzoles No
Fuentespreadas No Morales de Toro No
Gema No Cazurra No
Guarrate No Morales del Vino No
El Maderal No Argujillo No
Madridanos No Villanueva de Campeén No
Jambrina No Villaralbo No
El Cubo de Tierra del Vino No El Pifiero No
Entrala No Moraleja del Vino No
Casaseca de Campeéan No Arcenillas No
Venialbo No Corrales No
Villalazan No Villabuena del Puente No
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Peleas de Abajo No El Pego No
El Perdigon No Villamor de los Escuderos No
Casaseca de las Chanas No San Miguel de la Ribera No
Santa Clara de Avedillo No Villafranca de Duero No

Tabla 5. Municipios de las Comarcas de La Guarefia, Tierra del vino y Alfoz de Toro (Zamora) segun su
clasificacion como Zonas de Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de
Castillay Leon.

N
o b1
jwraf_ran_m ot
ano
Millafranca
[ Limite zona estudio
[ ]Limite municipal
- Kilometers ) )
© e W 0 B w0 Zonas de Alto Riesgo de Incendio

Figura 6. Mapa de municipios de las Comarcas de de La Guarefia, Tierra del vino y Alfoz de Toro (Zamora)
declarados como Zonas de Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de
Castillay Leon.
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Municipio ZAR
Carrizo Si
Cuadros Si
Sariegos Si
Las Omafias Si
Llamas de la Ribera Si
Villares de Orbigo Si
Hospital de Orbigo No
Benavides No
Turcia No
Santa Marina del Rey No
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Tabla 6. Municipios de la Cuenca alta de Orbigo, Bernesga y Sil (Ledn) segin su clasificacion como Zonas de
Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de Castillay Leon.
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Figura 7. Mapa de Municipios de las Cuenca alta de Orbigo, Bernesga y Sil (Leén) declarados como Zonas de
Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de Castilla'y Leon.
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Obligaciones

Los municipios declarados anteriormente como ZAR deberan disponer de un plan de defensa, cuya
aprobacion dependera de la Consejeria de Medio Ambiente de Castilla y Lebn, siendo el contenido
minimo lo indicado en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes, descrito
a continuacion:

Los problemas socioeconémicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a través de la
provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi como la determinacion de
las épocas del ano de mayor riesgo de incendios forestales.

Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los tratamientos
selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deban realizar
los propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos de ejecucion.

Asimismo, el plan de defensa contendra las modalidades de ejecucion de los trabajos, en funcion
del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a
la Administracion, ayudas o subvenciones 0, en su caso, ejecucion subsidiaria por la
Administracion.

El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios para dar
cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiacion.

La regulacion de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales

Dentro de las obligaciones de los propietarios, en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes,
indica que las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, incluidas en las zonas de alto riesgo
de incendio tendran una servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y
extincién de incendios (articulo 48 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

Ademas la Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y Ledn Los propietarios de los montes
estaran obligados a realizar, o a permitir realizar a la consejeria competente en materia de montes,
las medidas de prevencion de incendios forestales que sean acordadas por esta. Ademas la
consejeria competente en materia de montes podra acordar medidas preventivas de incendios
forestales en los terrenos situados a menos de 400 metros de los montes.

Subvenciones

Segun lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

Financia Socios

)

? ASOCIACION PROFESIONAL

X ,g. FERE S ',’;::Z — 1 COGE %})\‘\ ~ DEINGENIEROS DE MONTES fora

AL SERVICIO DE LA s
HACIENDA PUBLICA Vi AJ resta

Colaboran

Elﬁ UNVERSDAD E
.

2D Junta de EXTREMADURA ASFOLE .o ronesTAL
EX ES B

Castillay Le6n 'DE ZAMORA



A
A9 iNFUN

Dentro del marco del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020, la Consejeria de Fomentoy
Medio Ambiente de Castilla y Ledn ha convocado las correspondientes ayudas destinadas a la
prevencion de dafnos a los bosques, cuya finalidad de esta linea de ayudas es prevenir los danos
a los bosques por incendios, desastres naturales y otras catastrofes naturales a través de la
financiacion de actuaciones preventivas durante un periodo de cinco anos, que deberan estar
recogidas en un plan de actuaciones que es, asimismo, objeto de las ayudas. A su vez, la concesion
de la ayuda se realizara en régimen de concurrencia competitiva, valorando el tipo de labor a
ejecutar, la superficie continua de actuacion y el riesgo de incendio de las masas forestales sobre
las que se actla, asi como la planificacion de la gestion de los recursos forestales, la agrupacion y
asociacion de los beneficiarios y la integracion laboral de las personas con discapacidad. El importe
total de la ayuda oscilara entre los 25.000 euros y los 75.000 euros, distribuidos durante los cinco
anos de duracién del plan. Si bien estas ayudas terminan el presente ano 2020, previsiblemente
se renovaran por otros 5 anos mas para el periodo 2021-2026.

Extremadura

Normativa. Declaracién de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

La Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en
Extremadura establece que al Consejo de Gobierno le corresponde, entre otras competencias, la
declaracion de las Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente. Esta
competencia, enunciada en los articulos 5.1 y 7.1.c) de la citada Ley, se ejerce para delimitar
aquellas areas en las que se hagan necesarias medidas especiales en funcion de determinadas
circunstancias, como pueden ser los niveles de riesgo de incendios en dichas zonas o la
importancia de los valores a proteger.

Mediante el DECRETO 207/2005, de 30 de agosto, por el que se declaran a los efectos
establecidos en los articulos 5y 7.1 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha
contra Incendios Forestales en Extremadura, Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion
Preferente las hechas publicas por Resolucion del Consejero de Desarrollo Rural de 10 de agosto
de 2005.

El Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la Comunidad Autonoma de Extremadura de
acuerdo con el Decreto 260/2014, de 2 de diciembre (DOE n° 236 de 9 de diciembre de 2014),
establecen y definen las medidas generales para la prevencion de los incendios forestales.
Indicando la obligatoriedad de redactar Planes de Defensa de Alto Riesgo o de Proteccion
Preferente, tienen por objeto establecer medidas especiales de proteccion contra los incendios
forestales en el ambito territorial de cada una de las zonas que se sefalan en el Anexo | de este
decreto. Estas medidas especiales ajustaran los instrumentos de prevencion de este decreto a las
caracteristicas de cada zona, a través de la Orden Técnica del Plan PREIFEX y de las Ordenes de
Declaracion de Epoca de Peligro de Incendios Forestales.
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Dentro de la zona de estudio se localizan la ZAR de las Hurdes y de La ZAR de Ambroz-Jerte, con
algunos de los municipios parcialmente declarados como Zonas de Alto Riesgo, quedando fuera
los municipios de Guijo de Granadilla, Ahigal, Cerezo y Aplomero (Ver tabla 7 y figura 8).

Municip io ZAR Municipio ZAR
Ambroz-Jerte
Ladrillar Las Hurdes Jarrilla (Parcial)
Ambroz-Jerte
Casares de las Hurdes Las Hurdes Casas del Monte (Parcial)
Nufiomoral Las Hurdes Segura de Toro Ambroz-Jerte
Pinofranqueado Las Hurdes Gargantilla Ambroz-Jerte
Caminomorisco Las Hurdes Hervés Ambroz-Jerte

Casar de Palomero

Las Hurdes (Parcial)

La Garganta

Ambroz-Jerte

Marchagaz Las Hurdes Guijo de Granadilla No
La Pesga Las Hurdes (Parcial) Ahigal No
Mohedas de Granadilla Las Hurdes (Parcial) Cerezo No
Ambroz-Jerte
Zarza de Granadilla (Parcial) Palomero No
Ambroz-Jerte
Abadia (Parcial)
Ambroz-Jerte
La Granja (Parcial)
Ambroz-Jerte
Aldeanueva del Camino (Parcial)

Tabla 7. Municipios de las Comarcas de Las Hurdes y Ambroz-Jerte segun su clasificacién como Zonas de Alto
Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR del PREIFEX de la Junta Extremadura.
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Figura 8. Mapa de municipios de la Comarca de Ambroz y Las Hurdes (Extremadura) declarados como Zonas
de Alto Riesgo (ZAR). Fuente: elaborado a partir de la cartografia ZAR de Junta de Extremadura.

Obligaciones

Las zonas delimitadas como ZAR deberan aprobar, para cada una de ellas, un Plan de Defensa,
cuyo objetivo es establecer medidas especiales de proteccion contra los incendios forestales en el
ambito territorial de cada una de las zonas, segln se senalan en el Anexo | del Decreto 260/2014
del 2 de diciembre. Tanto la ZAR de las Hurdes como la ZAR de Ambroz-Jerte, tienen sus planes de
defensa aprobados, , siendo su contenido vinculante para la elaboracién de los Planes de
Prevencion de Incendios y de los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios de los terrenos o
explotaciones forestales y entidades locales ubicados en ellas.

Por otro lado, los Planes de Prevencion en montes o fincas tienen por objeto establecer medidas
especificas para la prevencion de los incendios forestales en cada uno de los montes o
explotaciones forestales, ya sea de forma individual o a través de Agrupaciones de Prevencion y
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Extincion de Incendios Forestales. Los planes de prevencion en montes o fincas seran obligatorios
para todos los montes o terrenos forestales que superen las 400 hectareas, o en caso de estar en
Zonas de Alto Riesgo o Proteccion Preferente (>25% de la superficie forestal) cuando superen las
200 hectareas. Para el computo de esta superficie se incluiran los terrenos agricolas cuando estén
enclavados en los forestales. Los montes o terrenos forestales que no superen las superficies
citadas anteriormente y no estén afectadas por las Redes de Defensa deberan ajustarse a la
ejecucion de las Medidas Generales en terrenos no sujetos a planes de prevencidon en montes o
fincas. La realizacion del Plan de Prevencion en montes o fincas no exime del cumplimiento de las
medidas establecidas en cuanto a regulacion de los usos y actividades que puedan dar lugar a
riesgo de incendios forestales.

Existen dos tipos de Planes de Prevencion en funcion de una superficie minimay del nivel de riesgo
(Peligro potencial) del término municipal correspondiente. En la siguiente tabla 8 se especifican
las condiciones de riesgo y superficie de las fincas.

Tabla 8. Tipologia de planes de prevencion en funcién de una superficie minima y del nivel de riesgo (Peligro
potencial). Fuente: PREIFEX.

Fincas en nivel de Superficie (ha) exenta Superficie (ha) Plan Superficie (ha) Plan
riesgo del Plan reducido ampliado
Riesgo Iy Il <50 50 - 400 > 400
Riesgo lll y IV <25 25-200 > 200

La siguiente tabla 3 identifica el riesgo (Peligro potencial) de cada municipio incluido en el presente
estudio.
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Tabla 3. Nivel de riesgo (Peligro potencial) por municipio dentro de la zona de estudio. Fuente: PREIFEX.

Riesg Riesg

Municipio 0 Municipio 0
Ladrillar \% Jarrilla 1
Casares de las Hurdes \% Casas del Monte \%
Nufiomoral \% Segura de Toro \%
Pinofranqueado \% Gargantilla \%
Caminomorisco \% Hervéas \%
Casar de Palomero \% La Garganta \%
Marchagaz \% Guijo de Granadilla |
La Pesga 1 Ahigal I
Mohedas de Granadilla 1l Cerezo |
Zarza de Granadilla \% Palomero I
Abadia \% La Granja 1l
Aldeanueva del Camino \Y

Los propietarios o titulares de las fincas podran unirse en Agrupaciones de Prevencion y Extincion.
Estas agrupaciones podran presentar un Unico Plan de Prevencién de Incendios Forestales
siempre que los terrenos sean colindantes entre si, y para este caso, la superficie computable para
realizar el plan sera la suma de todas ellas.

Dentro de las obligaciones de los propietarios, en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes,
indica que las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, incluidas en las zonas de alto riesgo
de incendio tendran una servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y
extincion de incendios (articulo 48 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

Subvenciones

Segln lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

Las ayudas a la prevencion de incendios se enmarcan dentro del Programa de Desarrollo Rural
(PDR) 2014-2020 de Extremadura, en su punto 8.3.1 “Prevencion de los dahos causados a los
bosques por incendios forestales, los desastres naturales y las catastrofes” cuyo objetivo es
impulsar el desarrollo de una selvicultura preventiva activa de incendios mediante tratamientos
silvicolas selectivos, incluyendo el manejo del ganado y pastoreo, de forma que se procure la
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adecuada discontinuidad vertical y horizontal, se reduzca la combustibilidad de las masas
forestales y el riesgo de propagacion del fuego. Ademas de la ejecucion, mantenimiento y mejoras
de infraestructuras de prevencion de incendios. Los beneficiarios de estas ayudas son:

Titulares y gestores publicos de montes catalogados de utilidad puablica, y otros montes Publicos.

Titulares de explotaciones forestales privados (incluidas sus asociaciones y PYMES) y las entidades
locales (incluidas sus asociaciones).

Dichas medidas se desarrollaran en terrenos forestales que en todo caso deberan corresponder a
zonas de alto riesgo o riesgo medio de incendios forestales. Ademas deben contar con instrumento
de planificacion forestal o de prevencion de incendios, o bien corresponder a actuaciones previstas
en los planes de defensa contra incendios. En ausencia de estos se desarrollaran en aquellos
terrenos que pertenezcan a comarcas en las que exista mayor recurrencia periddica de grandes
incendios, entendiendo como tal el hecho que se hayan producido al menos dos incendios de al
menos 500 ha en los Ultimos veinte anos. Dichas ayudas seran del 100% para inversiones en
terrenos gestionados.

Galicia

Normativa. Declaracién de Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

Mediante la ORDEN de 18 de abril de 2007 por la que se zonifica el territorio en base a riesgo
espacial de incendio forestal, se definen las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio como las
superficies donde se reconoce como prioritaria la aplicacion de medidas mas rigurosas de defensa
contra los incendios forestales ante el elevado riesgo de incendio, por la especial frecuencia o
virulencia de los incendios forestales o la importancia de los valores amenazados.

Para cada una de las zonas de alto riesgo de incendio se elaborara un plan especifico de defensa,
que se integrara en el plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito y
que, como minimo, tendra en cuenta los apartados establecidos en el articulo 15 (Plan de
prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito) de la Ley 3/2007, de 9 de abril,
de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

La Ley 3/2007, en su articulo 5 punto 2, establece que las competencias de la Xunta de Galicia
en materia de incendios forestales seran ejercidas por el Consello da Xunta y por la conselleria
competente en materia forestal. Y segln el articulo 6, puntos 1 b) y 2, le corresponde a la Xunta
de Galicia elaborar el Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia y a
la conselleria competente en materia forestal ejercer estas competencias.

Ademas, conforme a la Ley 3/2007 y en su articulo 14 punto 1, el PLADIGA (Plan de Prevencion y
Defensa contra los Incendios Forestales de Galicia) reflejara la politica y las medidas para la
defensa de los terrenos forestales y de las areas de influencia forestal, englobando los planes de
prevencion, proteccion, sensibilizacion, vigilancia, deteccion, extincion, investigacion y desarrollo,
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soporte cartografico, coordinacion y formacion de los medios y agentes del servicio, asi como una
definicion clara de objetivos y metas a alcanzar, la programacion de las medidas y acciones, el

presupuesto y el plan financiero, asi como los indicadores de su ejecucion

Todos los municipios de la zona de estudio estan declarados como ZAR (Tabla 9, Figura 9).

Tabla 9.

Municipio ZAR Municipio ZAR
AVION Si CASTRO CALDELAS Si
BOBORAS Si CHANDREXA DE QUEIXA Si
CARBALLEDA DE AVIA Si LAROUCO Si
CARBALLINO (0) Si MANZANEDA Si
IRIXO (O) Si PETIN Si
MASIDE Si POBRA DE TRIVES (A) Si
MELON Si SAN XOAN DE RIO Si
PINOR Si RUBIA Si
SAN CRISTOVO DE CEA Si TEIXEIRA (A) Si
CORTEGADA Si VEIGA (A) Si
ALLARIZ Si MONTEDERRAMO Si
BANOS DE MOLGAS Si CASTRELO DO VAL Si
BOLA (A) Si CUALEDRO Si
CELANOVA Si GUDINA (A) Si
ESGOS Si LAZA Si
XUNQUEIRA DE AMBIA Si MEZQUITA (A) Si
XUNQUEIRA DE ESPADANEDO Si MONTERREI Si
MACEDA Si OIMBRA Si
MERCA (A) Si RIOS Si
NOGUEIRA DE RAMUIN Si VERIN Si
OURENSE Si VIANA DO BOLO Si
PADRENDA Si VILARDEVOS Si
PEREIRO DE AGUIAR (O) Si VILARINO DE CONSO Si
QUINTELA DE LEIRADO Si BALTAR Si
VEREA Si BANDE Si
BARCO DE VALDEORRAS (O) Si BLANCOS (0S) Si
BOLO (O) Si CALVOS DE RANDIN Si
CARBALLEDA DE VALDEORRAS Si ENTRIMO Si
LOBEIRA Si XINZO DE LIMIA Si
LOBIOS Si RAIRIZ DE VEIGA Si
MUINOS Si VILAR DE BARRIO Si

Conselleria del Medio Rural, Xunta de Galicia. Elaboracién propia.
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NUMERO
AYUNTAMIENTOS

- Ayuntamientos declarados ZAR

|, ] Ayuntamientos no declarados ZAR

194

119

I Total

313 |

Fuente: Conselleria do Medio Rural

XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DO MEDIO RURAL

PLADIGA 2020

3.4

ZONAS DE ALTO
RIESGO DE INCENDIO

Lenda xeral;
#“\_s Distrito Forestal
“a Ayuntamiento,
|x Codigo del Distrito Forestal.

Proyeccion UTM. Zona 29N, Datum nnsun.l Escala: 1850.000 ey m——p——)...

Figura 9. Mapa de municipios del distrito Verin-Viana (Ourense) declarados como Zonas de Alto Riesgo (ZAR).

Obligaciones

Fuente: Conselleria do Medio Rural, Xunta de Galicia.

Para cada una de las zonas de alto riesgo de incendio se elaborara un plan especifico de defensa,
que se integrara en el plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de distrito y
gue, como minimo, tendra en cuenta:

a) Las medidas trabajos preventivos aplicables a las mismas. Estos trabajos preventivos incluiran
cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que deben realizar las personas titulares de los
montes de la zona, asi como los plazos y modalidades de ejecucion, sin perjuicio de la colaboracion
con las administraciones publicas.

b) Los usos, costumbres y actividades que puedan existir en la zona y que se manifiesten a través
de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego.

c) El establecimiento y disponibilidad de medios de vigilancia y extincion necesarios para dar
cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiacion.

d) La regulacion de los aprovechamientos y usos que puedan dar lugar a riesgo de fuegos

forestales.
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La planificacion de las actuaciones preventivas y de defensa que se elabore para estas zonas de
alto riesgo de incendio se integrara en los planes de prevencion y defensa contra los incendios
forestales de distrito.

Segun el articulo 29 del capitulo V la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa contra
los incendios forestales de Galicia se promovera la reorganizacion de la propiedad forestal y la
puesta en marcha de agrupaciones de propietarios forestales con el objetivo de garantizar la
defensa contra los incendios forestales y de facilitar la ordenacion de los montes y su planeamiento
preventivo.

Dentro de las obligaciones de los propietarios, en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes,
indica que las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, incluidas en las zonas de alto riesgo
de incendio tendran una servidumbre de uso para su utilizacion por los servicios de prevencion y
extincion de incendios (articulo 48 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes).

Ademas, en el articulo 3 del capitulo | de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencion y defensa
contra los incendios forestales de Galicia, se indica que las personas propietarias, arrendatarias
y usufructuarias de terrenos forestales y de las zonas de influencia forestal, asi como titulares
o0 concesionarias de infraestructuras pulblicas ubicadas en los mismos, tienen la obligacion de
mantenerlos en condiciones que contribuyan a prevenir o evitar los incendios forestales,
respetando especialmente las relativas a la gestion de la biomasa vegetal y las disposiciones
referentes a las especies que se contemplan en la disposicion adicional tercera de la citada ley.

Subvenciones

Segun lo indicado en el articulo 63 de la Ley 43/2003, de Montes, en el acceso a las subvenciones
para la prevencion contra incendios forestales, cuando se financien con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de
alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el articulo
48.

En cuanto a las ayudas accesibles a los propietarios de terrenos forestales se encuentran:

ORDEN de 23 de diciembre de 2019 por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para acciones silvicolas de prevencion de los danos causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y para el incremento de la capacidad de adaptacion y del valor ambiental de
los ecosistemas forestales, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan
para el ano 2020.
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Esta orden establece dos lineas de subvenciones:

a) Linea | (medida Feader 8.3): ayudas para realizar tratamientos silvicolas (practicas preventivas,
de caracter local y a pequena escala, que permitan crear discontinuidades verticales y horizontales
de la cubierta vegetal y el control selectivo de combustible, como son desbroces, clareos, claras y
podas) con la finalidad de prevenciéon de incendios.

b) Linea Il (medida Feader 8.5): ayudas para realizar tratamientos silvicolas (claras, clareos, podas,
talas de formacion, desbroces, etc.) y plantaciones puntuales de determinados arboles,
directamente vinculados al incremento de los valores ecologicos de los bosques que no tengan
caracter productivo

De las ayudas previstas en esta orden seran personas beneficiarias las sociedades de fomento
forestal (Sofor), los propietarios particulares de forma individual, las asociaciones y agrupaciones
de propietarios particulares formalmente constituidas e inscritas en el Registro de Asociaciones de
la Xunta de Galicia, las cooperativas agrarias, los proindivisos, los montes de varas, abertales, de
voces, de vocerio y fabeo, las comunidades de bienes, otras personas juridicas y las comunidades
de montes vecinales en mano comun (en adelante CMVMC), que cumplan lo establecido en el
punto 1 de la citada orden.

ORDEN de 30 de diciembre de 2019 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la prevencion de los danos causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes en montes vecinales en mano comin y en sociedades de
fomento forestal (Sofor), cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014-2020, y se convocan para el
ano 2020.

Esta orden establece dos lineas de subvenciones:
a) Linea |: subvenciones para el control selectivo de combustible
b) Linea Il: subvenciones para la construccion de puntos de agua

Podran beneficiarse de estas subvenciones los titulares de montes vecinales en mano comdn, sus
agrupaciones y mancomunidades, y las sociedades de fomento forestal, siempre que no incurran
en ninguna de las circunstancias contempladas en el articulo 10 de la Ley 9/2007, de
subvenciones de Galicia.
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El objetivo de esta actividad es proporcionar informacion sobre el riesgo de incendio forestal de las
parcelas incluidas en el proyecto, de forma que cada propietario pueda identificar dicho riesgo no
solo a nivel de parcela, sino también a escala de rodal. Dicho riesgo calculado, denominado en
este documento “riesgo intriseco”, es distinto del declarado por las distintas comunidades
auténomas a través de su normativa sobre incendios forestales (denominado como “riesgo legal”),
puesto que se ajusta a las condiciones intrinsecas de cada zona y/o parcela. Conocerlo ayudara a
los propietarios a orientar el diseno de tratamientos selvicolas preventivos ajustados a las
necesidades de cada parcela en funcion riesgo asociado, con el objetivo de mejorar la resistencia
y resiliencia de las masas arboladas al paso del fuego, asi como promover una conciencia y/o
cultura preventiva entre propietarios y planificadores forestales.

Descripcion metodolégica

Para el calculo del riesgo intrinseco de incendio se ha aplicado una metodologia comun y
transversal a todas las zonas objeto de estudio, de forma que ésta pueda ser replicable en otros
territorios.

Entre las diferentes definiciones de riesgo existentes, para el presente trabajo hemos tomado
como base la que realizd Finney en 2005, en la que se define el riesgo de incendio como la
expectativa de pérdida o beneficio de un bien o servicio que es afectado por el fuego. Este riesgo
de incendio integra la probabilidad de quema y sus consecuencias, siendo éstas el resultado de la
susceptibilidad del bien o servicio afectado por el fuego a una determinada intensidad. Dicho
concepto integra la “Probabilidad de quema” (zonas que son mas probables de ser afectadas por
un incendio), y la “alta intensidad” del fuego identificada mediante valores de longitud de llama >
2,5 m, que implican niveles muy altos de dano sobre las masas forestales, asi como una mayor
dificultad de extincion (Figura 10).

Para conocer estos parametros del comportamiento del fuego se ha empleado el software de
simulacién de incendios forestales FlamMap. Se han utilizado los modelos de combustible (sistema
de clasificacion Rothermel) facilitados por cada una de las comunidades autonomas, o bien los
disponibles seglin el MFE (Mapa Forestal de Espana) de maxima actualidad. En cuanto a la
informacion meteorologica necesaria para poder realizar las simulaciones, se han identificado
distintos escenarios meteorolégicos segln las condiciones sindpticas asociadas a cada uno de los
territorios, mediante el estudio de temperatura, humedad relativa y viento (velocidad y direccion).
Para ello, se han analizado los datos diarios de los Gltimos 10 anos (2010-2019) de las estaciones
meteoroldégicas mas cercanas a las zonas de estudio, utilizando la red de SIAR (Sistema de
Informacion Agroalimentaria para el regadio) del MAPAMA o bien de AEMET (Agencia Estatal de
Meteorologia), segun la informacion disponible cada caso. Se ha realizado una simulacion para
cada uno de los escenarios meteorologicos sindpticos identificados en cada zona, ponderando los
resultados en funcién de su frecuencia o probabilidad de ocurrencia.
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DATOS DE ENTRADA SIMULACION RESULTADOS

ESCENARIO SIMULACION PROBABILIDAD DE QUEMA il RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

ESCENARIOS METEOROLOGICOS
SINOPTICOS

Figura 10. Esquema metodoldgico para el célculo del riesgo intrinseco de incendios forestales dentro del
proyecto PROMINIFUND. Fuente: AGRESTA S. COOP.

Resultados

Los resultados obtenidos identifican las zonas mas susceptibles de verse afectadas por fuegos de
alta intensidad con una mayor probabilidad (riesgo intrinseco de incendio forestal), para un tamano
de pixel de 100 my para cada uno de los territoritos de estudio a través de una metodologia comun.
Esta zonificacion podra tenerse en cuenta a la hora de planificar y priorizar actuaciones que
mejoren la resistencia y resiliencia de las masas al paso del fuego, en funcion de su riesgo
intrinseco asociado. Ademas, estos resultados poseen un caracter formativo para propietarios,
planificadores y administracion territoriales, buscando incorporar una cultura preventiva dentro de
la planificacion territorial y forestal.

Cabe destacar que los resultados de esta propuesta metodologica no contemplan la ocurrencia
histérica de incendios. Se asume que cualquier punto del territorio es susceptible de verse
afectado por un incendio, tanto en su origen como durante su propagacion, identificando las zonas
donde se prevé un dano potencial elevado. La humedad de los combustibles condiciona de forma
critica la intensidad del fuego, por lo que se pueden observar diferencias significativas entre las
zonas mas atlanticas y las mediterraneas debido a las diferentes condiciones sinépticas
consideradas en los escenarios de simulacién. Por UGltimo, cabe destacar que la cartografia de
modelos de combustible disponible en cada zona no era homogénea en cuanto a precision y nivel
de actualizacion. Esto implica ciertas limitaciones a la hora de calcular el comportamiento
potencial del fuego, ya que los resultados de las simulaciones estdn muy condicionados por la
calidad de los inputs que se utilizan. A medida que las comunidades autbnomas actualicen esta
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informacion cartografica basica, o generen sus propios modelos de combustibles y/o adaptados a
sus estructuras forestales especificas se obtendran mejores resultados en los parametros de
comportamiento potencial del fuego, asi como niveles del riesgo asociado mas ajustados a la
realidad de cada territorio.

Los resultados se han obtenido por comarca o area de estudio, para 4 niveles de riesgo intrinseco
calculado, cuyos valores se recogen en la siguiente tabla 10. Valores de riesgo muy altos estan
asociados a una alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad, principalmente
asociada a la gran cantidad de combustible forestal y a la presencia de continuidad del mismo.
Valores de riesgo alto indican una probabilidad moderada de paso del fuego con intensidad alta,
mientras que las zonas con riesgo medio los incendios de alta intensidad tienen una probabilidad
mas baja. Finalmente, el nivel de riesgo bajo se ha asociado a todas aquellas zonas en las que un
incendio potencial tendria una intensidad del fuego baja (criterio de longitud de llama < 2,5 m).
Estas zonas generalmente se corresponderan con una menor carga de combustible disponible,
escasa o nula vegetacion, falta de continuidad del combustible, o incluso algunas areas agricolas.

Probabilidad de quema
RIESGO INTRINSECO
Alta Media Baja
Intensidad Alta MUY ALTO ALTO MEDIO
del fuego Baja BAIO =230 TNl

Tabla 10. Niveles de riesgo intrinseco de incendios calculado, y sus niveles asociado de probabilidad de
quema e intensidad de fuego. Fuente: AGRESTA S. COOP.

Valle de Ambroz y Las Hurdes (Caceres)

Para la Comarca de Ambroz y Las Hurdes (Provincia de Caceres) el riesgo intrinseco calculado bajo
representa el 39% (44.432 ha), medio el 20% (22.858 ha), alto el 21% (23.718 ha) y muy alto 20%
(23.332 ha) (Ver figura 11). Destacan con valores de riesgo alto o muy alto (modera a alta
probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad) los municipios de Pinofranqueado,
Ladrillar, Caminomorisco, Zarza de Granadilla, Abadia, Nunomoral, Casas del Monte, Segura de
Toro, Gargantilla, Casares de las Hurdes y Hervas (Ver Figura 12).
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Figura 11. Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca de
Ambroz y Las Hurdes. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 12. Mapa de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca de
Ambroz y Las Hurdes. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Comarcas de La Guareha, Tierra del vino y Alfoz de Toro (Zamora)

Para la Comarca de La Guarena, Tierra del Vino y Alfoz de Toro (provincia de Zamora) el riesgo
calculado bajo representa el 40% (46.069 ha), medio el 19% (21.654 ha), alto el 23% (27.147 ha)
y muy alto 18% (21.591 ha) (Ver figura 13). Destacan con valores de riesgo alto o muy alto (modera
a alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad) los municipios de Venialbo, San
Miguel de La Ribera, Guarrate, Argujillo, Fuentespreadas, Jambrina, Gema, Moraleja del Vino,
Sanzoles, el Pego, Villamos de los Escuderos, El Maderal, Cuelgamures, Santa Clara de Avedillo,
Cazurra, Morales del Vino, Arcenillas, Casaseca de las Chanas, Valdefingas y Toro (Ver Figura 14).
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Figura 13.  Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca de
La Guarefia, Tierra del Vino y Alfoz de Toro. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 14. Mapa de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca de La
Guarefia, Tierra del Vino y Alfoz de Toro. Fuente: AGRESTA S. COOP.

Financia Socios

W o ok Dy macomeen § .0 % i
—f cesefOhy ) SVYOIE WAENDAPUBLGA U agresta fora

Colaboran

T UNIVERSIDAD :
AP Junta de © L EXTREMADURA AS| ;
o o T ASFOLE oo seallaie onsin



‘(A.DROI\/\INII—_UN

Campo de Daroca (Zaragoza)

Para la Comarca del Campo de Daroca (provincia de Zaragoza) el riesgo calculado bajo representa
el 55% (68.823 ha), medio el 14% (16.882 ha), alto el 13% (16.565 ha) y muy alto 18% (22.401
ha) (Ver figura 15). Destacan con valores de riesgo alto o muy alto (modera a alta probabilidad de
ocurrencia de fuegos de alta intensidad) los municipios de Vistabella, Cervezuela, Villareal de
Huerva, Villadoz, Badules, Orcajo, Cubel, Abanto, Aldehuela de Liestos, Aladrén, Herrera de los
Navarros, Atea, Acered, Torralba de los Frailes, Torralbilla, Used, Santed, Gallocanta, Berrueco,
Fombuena, Mainar y Luesma (Ver Figura 16).
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Figural5. Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Campo de Daroca. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 16. Mapa de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Campo de Daroca. Fuente: AGRESTA S. COOP.

Comarcas de Verin y Viana (Orense)

Para las Comarcas de Verin y Viana (provincia de Orense) el riesgo calculado muy bajo representa
el 43% (74.970 ha), bajo el 25% (43.589 ha), medio el 19% (34.418 ha) y alto 13% (22.315 ha)
(Ver figura 17). Todos los municipios tienen zonas con riesgo alto o muy alto (modera a alta
probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad), pero por su superficie destacan Laza,
Vilarino de Conso, Castrelo do Val, Monterrei, Verin. Viana do Bolo, Cualedro, Vilardevos y A
GudinaG (Ver Figura 18).
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Figura 17.  Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para las Comarcas de
Verin y Viana. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 18. Mapa de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para las Comarcas de
Verin y Viana. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Comarca del Bierzo (Le6n)

Para la Comarca del Bierzo (provincia de Leén) el riesgo calculado bajo representa el 68% (193.246
ha), medio el 11% (30.952 ha), alto el 14% (37.877 ha) y muy alto 7% (20.520 ha) (Ver figura 19).
Las zonas con valores de riesgo muy alto (alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta
intensidad) se concentran en los municipios de Folgoso de la Ribera, Noceda del Bierzo, Bembibre,
Igliena, Priaranza del Bierzo, Paramo del Sil, Peranzanes, Vega de Espinareda, Torre del Bierzo,
Catropodame, Carucedo, Toreno, Cubillos de Sil, Villafranca del Bierzo, Ponferrada, Borrenes y
Arganza. También destacan con valores de riesgo alto (probabilidad moderada de ocurrencia de
fuegos de alta intensidad) los municipios de Congosto, Sobrado, Barjas, Candin y Fabero . (Ver
Figura 20).
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Figura 19. Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Bierzo. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 20. Mapa de distribucién del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Bierzo. Fuente: AGRESTA S. COOP.

Cuenca alta de Orbigo, Cuenca del Bernesga y Cuenca del Sil (Le6n)

Para la Comarca del Bierzo (provincia de Ledn) el riesgo calculado bajo representa el 61% (27.970
ha), medio el 11% (5.230 ha), alto el 14% (6.571 ha) y muy alto 14% (6.481 ha) (Ver figura 21).
Destacan con riesgo muy alto (alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad) los
municipios de Llamas de La Ribera, Carrizo, Turcia, Benavides, Villares de Orbigo y Cuadros.
También tiene riesgo alto (probabilidad modera de ocurrencia de fuegos de alta intensidad) los
municipios de Las Omanas y Sariegos (Ver Figura 22).
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Figura 21. Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Cuenca alta
de Orbigo, cuenca del Bernesga y Cuenca del Sil (Le6n). Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura22. Mapa de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Cuenca alta de Orbigo,
cuenca del Bernesga y Cuenca del Sil (Leén). Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Bajo Pas (Cantabria)

Para la Comarca del Bajo Pas (Cantabria) el riesgo calculado bajo representa el 83% (10.441 ha),
medio el 8% (957 ha), alto el 5% (679 ha) y muy alto el 4% (557 ha) (Ver figura 23). Las zonas de
riesgo alto o muy alto (moderada o alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta intensidad)
se concentran en el centro y sur del término municipal de Piélagos, y en el limite con Polanco. (Ver
Figura 24).
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Figura 23.  Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Bajo Pas (Cantabria). Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Figura 24.  Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para la Comarca del
Bajo Pas (Cantabria). Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Concejo de Valdés (Asturias)

Para el Concejo Valdés (provincia de Asturias) el riesgo calculado bajo representa el 46% (16.473
ha), medio el 31% (11.016 ha), alto el 15% (5.283 ha) y muy alto 8% (2.661 ha) (Ver figura 25).
Los valores altos y muy altos (moderada y alta probabilidad de ocurrencia de fuegos de alta
intensidad), se localizan a lugares con exposicion sur y pendientes > 30%, alineados con los
combustibles forestales. Destacan las zonas situadas al norte de Carcéu, Brieyes y los sectores
junto al Monumento Natural Hoces del Esva. (Ver Figura 25).
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Figura 25.  Grafico de distribucion del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para el Concejo
Valdés. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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1. Figura 26. Mapa de distribucién del riesgo intrinseco de incendios forestales calculado para el

Concejo Valdés. Fuente: AGRESTA S. COOP.
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Recomendaciones a propietarios

Tras identificar el riesgo intrinseco para cada zona de estudio, se sugieren las siguientes
recomendaciones a los propietarios para cada uno de los niveles de riesgo de incendio forestal.
De esta forma el propietario puede conocer el riesgo intrinseco a una escala de 100 x 100 metros,
identificando distintas situaciones dentro y fuera de su propiedad, asi como ver la necesidad de
solicitar asesoria técnica para una adecuada planificacion preventiva.

Recomendaciones asociadas al riesgo intrinseco de incendio forestal:
Bajo

No requiere de acciones extraordinarias en el corto plazo.

Medio

Realizar tratamientos preventivos (podas y clareos/claras) de intensidad moderada, priorizando
aquellas zonas cercanas a nlcleos urbanos.

Alto

Contactar con la administracion o con un técnico especializado para valorar actuaciones de gestion
forestal sostenible orientadas a prevencién de incendios.

Muy alto

Contactar con la administracion o con un técnico especializado para valorar actuaciones de gestion
forestal sostenible orientadas a prevencién de incendios.
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